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Cuadro comparativo entre los Acuerdos de San Andrés y la reforma
constitucional sobre derechos y cultura indigena

Los Acuerdos de San Andrés son los resultados alcanzados por el Gobierno Federal y el EZLN en
la primera mesa de negociacion con el tema Derechos y Cultura Indigena.

Para este cuadro comparativo, nos hemos basado en dos documentos de los Acuerdos que son:

Documento 1 “Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviardn a las
instancias de debate y decision nacional” que contiene los planteamientos generales sobre dere-
chos v culwura indigena.

Documento 2 “Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decisién nacional, correspondientes al punto 1.4 de las reglas
de procedimiento” que contiene los temas que produjeron resultados de alcance nacional.




Acuerdos de San Andrés

_Decumento 1

3.1 Reconocera los pueblos indigenas en la Cons-
titucién general. El Estado debe promover el reconoci-

miento, como garantic constitucional, del derecho ala
libre determinacién de los pueblos indigenas que son

los gue “descienden de poblacicnes que habitaban en

el pafs en la época de la conguista o la colenizacién y
195-‘ ¥

del estoblecimiento de los actuales fronteras estatal
que, cualguiera que sea su situacién joridica, conser-
van sus propios insfituciones sociales, 1
turales y polfficas o parte de ello
identidad indigena deberd ¢
damental para detennmrlm
con las disposiciones” sob

1 Definicién de "pusblos indigenas” del
ot 1, in':iﬂ_;i b ¥ ¢, uceptado por sl Eﬁgﬂw

3.1 [..JE| derechoa ol
cerd en un marce constituciol
rando la unidad nacienal.

4.5 Libre determinacién. Bl Esludo Bspet
cicio de la libre determinacién de los pueb
nas, en cada uno de los ambitos v niv
valer y practicardn su autoromia dife
noscabo de la soberanfa nacional y'ci y
marce normalivo para los pueblos mdigena : ﬁﬁf '
plico resptar sus identidades, culturos y forr
ganizacién social. Respetard, asimismo, las capa
des de los pueblos y comunidades indigenas pora
‘arminar sus propios desarrallos. Y en
ten el inferés nacional y plblico, los disti

" gobiemo e instituciones del Estado me
vendrén unilateralmente en los asuntos
los pueblos y comunidades indigenas, en's
ciones y formas de represantocion, y en sus estrategl
vigentes de aprovechamiento de los mcusos naturl

Pueblo indigena

cos, cul.

Reforma Constitucional sobre
Derechos y Cultura Indigena

Ariculo 2

" LaNacién fisne una composicidn pluricultural sus-
tenfada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aq iellos que descienden de pob!cscnonas que hobita-
.n el territorio actual del pals al iniciarse la coloni-

“zacién ¥ que conservan sus propias instituciones secia-

cas cuhumiai ¥ poluhcos o parte de ellas.

: dfsposicwnasscbm puehlos mdigenas

n cmf}unﬁdqdas infegrantes de un pueblo indige-
que formen una unidad secial, econémi-
.meﬂ{us en un ferritaria y que recono-

ropﬁasdeucuevdo €O SUS USOS | COS-

rativas); debmﬁnbmmm cuen-’
5 ds los | pri ;rgip‘m genmnles establecidos en

de este urticulo, cnisnos

: gdigennsa la libre deter-
marco y constitucional de au-




Tierra, territorio y recursos naturales

Documento 2

II. 5. Se propone al Congrese de lo Uniény a las
sgislaturas de los estados de la Repd blica reconccery
stablecer las caracterfsticas de libre determinacion y
3 niveles y modalidades de autonomia, tornando en
venta que ésta implica:

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un
srritorio que cubre la fotalidad del hébitat que los pue-
slos indigenas ocupan o utilizan de alguna manero. El
eritorio es la bose material de su reproduccién como
seblo y expresa la unidad indisoluble horobre-tierra-
aaturoleza. ' :

¢} Competencias. Se necesito configurar ura ol -
Jucién concurrente con los instancias de gobiemo fe- -
deral, esiatal y municipal, asf come une distibucionde -
competencios politicas, administrativas, sconbmicas,
sociales, culturales, educativas, judiciales, de manejo
de recursos y proteccién de la naturaleza entre estas
instancios politicas de gobierno del Estado Mesicano, a-
efecto de respander de manera oparfuna alos requeri-
misntos y demandas de los pueblos indigenas. Asimis- _'
mo, se requering especificar las faculiades, tunciones y
recursos que sean susceptibles de ser rmsterid salas
comunidades y pueblos indigenag_bféiibf{'ltﬁ_c” jos es-
tablecidos en el apartado 5.2 deldocun ntoirfitaado
¥Pronunciamientos Conjuntos”, asi como lasdiversas
modalidades de participacion de los comunidades y

de gobiamo, g fin de -

pueblos frente a lus instancias

inferactuar y coordinar sus acciones con lo

particularmente o nivel municipal. -

rrolio

Articule 2

A, Esta Constitucion reconoce y garantizo el dere-
cho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

..V Conservar y mejorar ¢l hébitat y preservar la
integridad de sus fierros en los términos establecidos
en esta Constitucion.
VI Aceeder, con respeta a los formas y modalida-
des de propiedad y tenencia de la fisrra establecidas en
esta Constituciony a las leyes de la materia, asf como a

1Gsdéﬁech05 adquiridos por terceros o por integrantes

4o comunidad, al uso y disfrute preferente de los re-
s

' curses nafurales de los lugares que habitan y ocupan

munidades, salvo aquellos que corresponden a
estratégicas, en iéminos de esta Constitucidn.
efectos las comunidades padrén asociorse
os_-de iéy_.

. Lo Federacién, los Estados y los municipios,
promover laiguoldad de oportunidades de los in-
45y eliminar cualquier préadfica discriminatoria,

es’rc:ble&rénhs instituciones y determinaran las politi-

e

5 e ssarias para gorantizer la vigencia de los dere-
chos de'los indigencs y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefia-

dasy operadas J;oniur_@rum_enfe con ellos.
. Para cbatirlas carancias y rezagos que atectana los
pueblos y comunidades indigenas, dichas

: autori-
dades, fienen la obligacionde:

o .T;'_\g'l__l_'._..Apgyar las actividades productivas y el desa-

sstentable de los comunidades indigenas

_mediante acciones que permitan alcanzar lo sufi-
ciencia de sus ingresos ‘econbmicos, la oplicacion de
estimulos para los inversiones pablicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacitn de
tecnologfas para incremertor su propia capacidad pro-
ductiva, asf como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacion.

~ Organizacién interna

Documento 1

3.1{...] Podrén, en consecuencia, dacidie sufarma
de gobierno intema y sus maneras de organizarse jolt-
tica, social, econémica y culturalmente. El marco cons-
fitucional de autonomia permitirg alcanzar lo efect
dod de 16s derechos saciales, econémicos, culf
politicos con respecto a su identidad, =

*libre

o Ariculo 2
- A Esta Constitucién reconoce y garantiza el dere-
o de los puablos y los comunidades indigenos a la
1 muclém y, en consecuencia, o la autonomia

&t s formas internas de convivencia y or-
ganizackén social, econémica, politicay cultural.



Documento 2

1L2. [...] La autonomia es la expresion concreta del
ejercicic del derecho a la libre determinacién, expresa-
da como un marco que se conforma come parte del
Estado Macional. Los pueblos indigenas podran, en
consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y
sus maneras de organizarse politica, social, econémi-
ca y culturalmente. Dentro del nueve marco censtitu-
cional de autonomia se respetard el ejercicic de la libre
determinacién de los pueblos indigenas en cada uno
de los émbitos y niveles en que la hagan valer, pudien-
do abarcar uno o més pueblos indigenas, conforme a
las circunstancias particulares y especificas de cada
entidod federativa, El ejercicio de lo autonomia de los
pueblos indigenas contribuirg a la unidad y democrati:
zacién de la vida nacional y fortalecerd la sobemn
del pafls.

Resulta pertinente reconocer, como demonda ?um
i

damental de los pueblos indigenas, su derecho a

autonomia, en tanto colectividades con cultura diferen-

te y con aptitud pare decidir sus asuntos {undameniﬁles
en el marco del Estada Nacional. Este reconocimiento

tiene su base en el Convenio 169 de la OIT, ratificado.

por el Senado de la Republica. En este sentido, el reco-
nocimiento de la autonomia se basa en el concepto de
pueblo indigena fundado en criterios histéricos e da |den~
tidad cultural.

Documento 1

3.3. Garantizor acceso plenc a Fu |ust:cm Et #ﬁd
debe garantizar el acceso pleno de los. pual'.d ale
jurisdiccién del Estado mexicano, con recﬁnoclmiq\'ﬂo Ve
respeto a especificidades culturales y a sus sistepas, -
normativos mtemos, gcmnhmndo el p&ene respeto a
los derechos humnanos. Promoverd: que & derad‘t_o pe-
sitivo mexicano reconozca los autoridades, normas y

procedimientes de resolucién de conflictos internes o

los pueblos y comunidades indigenas, para aplicar jus-
ticia sobre la bose de sus sistemas normativos internos,
y que mediante procedimientos simples, sus juicios y
decisiones sean convalidados por las autoridades. funs—-
diccionales del Estado.

-~ Adticulo 2
A Eslu Consmucnén reconoce y garantiza el

‘derecho de ls pueblos y las comunidades indigenas a

la libre datanrﬁnocién % en consecuencia, a la autono-

---_.mmgurm

; H Aa!scur sas bromos sisternas normativos
en {u n:gulacién y snludén de sus conflictos interncs,
sujeténdose alos principios generales de esta Constitu-
cién, respetando las garantios individuales, los dere-
chos humanos y, de manera relevante, la dignidad ¢

~ integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y

-procedlmwn’rcsde validacion porlos jueces o tribuna-

_'Insi:qiTchndienm

Participacién y .tap_reée-ﬂﬁ'tién polftica

Documenio 1

3.2. Ampliar porticipacién y representacién polfti-
cas. El estado debe impulser cambios juridicos y tegis- -

lativos que.amplien la participacién y representaciéon
politicas local y nacional de los pueblos indigenas, res-

petando sus diversas situaciones y tradiciones, y fortale-

ciendo un nuevo federalismo en la Repiblica mexica-

Articulo 2

: AEsla Consfilucién reconoce y garantiza el dere-
 defos puel:-icsc y los comunidades indigenas a la
ocién % en consecuencia, a la autonamia

. Elegir de ucuerdo con sus normas, procedi-

. mientos y précticas tradicionales, a las autoridades o -



no. El reclamo de que las voces y demandos de los
indigenas sean escuchadas y atendidas debe llevar al
reconacimiento de derechos politicos, econémicos, so-
ciales y culturcles de los pueblos indigenas, dentro del
marco de la nacién mexicana, y a una decisiva reforma
del Estado en materia y practicos institucionales. El
Gobierno Federal promoverd las reformas constitucio-
nales y legales que correspondan a los acuerdos y con-
sensos alcanzados.

Documento 1

4.2, Sustentabilidad, Es indispensable y urgente ase-
gurar la perduracién de la naturalezo y la cultura en los
Jerritorios que ocupan y utilizan de alguna manerafos

pueblos indigenos, segin los define el articulo 13.2 daf‘

Convenic 169 de la OM?

Respefando la diversidad culiural de ios puebiosin-
digenas, los acciones de los niveles de gobiema y las
instituciones del Estado mexicano deben considerar -
terios de sustentabilidad, Las modalidades tradicionales
de aprovechamiento de los recursos naturales que po-
nen en préctica los pueblos y comunidades indigenas,
forman parte de sus estrategios de persiste: cla culfural
y de nivel de vida. Se impulsaré ¢l recoriocimiento en la
legislacién del derecho de los pueblosy comynidades.
indigenas a recibir la indemnizagian comespondiente
cuando la explotacién de los recersos natorales que el
Estado realice, ocasione dafios en st habitot; vl

neren su reproduccién cultural. Para los casos an'los |
que el dafio ya se hublere causado, ¥lo ‘pueblos de-,

g

musstren que las compensaciones oforgadas. no pe: i

ten su reproduccién cultunal, se prom el estableci-
miento de mecanismos de revisibn gue permitanque, -

de manera conjunta, e Estado y los afectodos & nalicen
el caso concreto. En ambos casos, lo “fieconismos
compensatorios buscaran asegurar el desarrolio sus-
tentable de los pueblos indigenas, el Estado impulsard
acciones de rehabilitacién de esos territorios segin lo
define el articulo 13.2 del Convenio 169 de la OIT, y
respaldaré sus iniciafivas para crear condiciones que
aseguren la sustentabilidad de sus préacticas de produc-
cién y de vida. e

? Lo utilizacién del 1&mino "ierras” en los articulos 15 v 16 deberd
incluir el concepto de teritorios, lo que cubre lo {otalidod del -
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan ©
utilizan de alguna manera.

Documento 2

11.3. Conocimiento y respeto @ la cultura indigena.
Se estima necesario elevar a rango constitucional el
derecho de todos los mexicanos a una educacién
pluricultural que reconozca, difunda y promueva la his-

Sustentabilidad

Cultura e identidad

5

representanies para el ejercicio de sus formas propias
de gobiemo interne, garantizando la participacién de
las mujeres en condiciones de equidad frenfe a los vo-
rones, en un Marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

 Anticulo 2

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indige-
 nasy eliminar cualquier pracfica discriminatoria, esta-
: E_ﬂ_éardn s insfituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de les indigenas y el desarrallo infegral de sus pueblos
' des las cuales deberdn ser disefiadas y ope-

x

radg

unidades,
juntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que atec-

an o los pueblos y comunidades indigenas, dichas au-
L k%iég?&f, tienen la obligacién de:

T '@*@ VII. Apoyar las actividades productivas y el

* desarrollo sustentable de los comunidades indigenas

medioffe acciones que permitan aleanzar la suficiencia

 de sus ingrescs economicos, la aplicacién de estimulos

para las inversiones poblicas y privadas que propicien

: la creacién de empleos, la incorparacién de tecnolo-

; gius para incremertiar su propia capacidad productiva,

asi como para asegurar el acceso equitativo a los siste-
mas de abasto y comercializacion.

)
NS

Articulo 2

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el dere-
cho de los pueblos y los comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, la autonomia
para:



toria, costumbres, tradiciones y, en general, la cultura
de los pueblos indigenas, raiz de nuestra identidad na-
cional.

El Gobierno Faderal promoverd los leyes y los poli-
ficas necesarias para que las lenguas indigenas de cada
estado tengan el mismo valor sacial que el espariol y
promoverd el desarrollo de précticas que impidan su
discriminacién en los tramites administrativos y legales.

El Gobiermne Federal se obliga a la promocién, de-
sarrollo, preservacién y préctica en la educacién de las
lenguas indigenas y se propiciard la ensefianza de la
escrito-lectura en su propio idioma; y se adoptarén
medidas que aseguren a estos pueblos la oportunidad
de dominar el espariol. - :

El conocimiento de los culturas indigenas es enfis..
quecimiento nacional y un paso necesario parg elimi: -
nar incomprensiones y discriminaciones hacia fos ind:
genas. el

Documento 2 |

II1.6. Afin de propiciar un didlogo infercultural desde
el nivel comunitario hasta el nacional, que permita una
nueva y posifiva relacién entre los pusblos incigenas y
entre éstos y el resto de la sociedad, es indispensable do-
tar a estos pueblos de sus propios medios de comunica:

cién, los cuales son tombién instrémentos claves pg,ruel
desarrollo de sus culturos. Por tanta, se propend alas:
instancias nacicnales respectivas, la elaboracién de ung

nueva ley de comunicacién que permitg o los pustlos *
indigenas adquirir, cperary administrar sus propiosimes .
dios de cormunicacién. o i R e

promoverdn gue los.

medios de comunicacién indigenisfas se convieran én |
medios de comunicacién indigena, a demanda.de s
comunidades v pueblos indigenas. - * ©

El Gobiemo Federal recomendard a los instancias res-
pectivas que los 17 radiodifusoras del INI sean entrega-
das a las comunidades indigenas de sus respectivas re-
giones, con la fransferencia de permisos, infraestructura y
recursos, cuando exista solicitud expresa de las comuni-
dades indigenas en este senfido, e

Asimismo, es necesario un nueva marco juridico en
materia de medios de comunicacién que considere los
siguientes aspectos: la pluriculturalidad nacienal; el dere~
cho al uso de las lenguas indigenas en los medios; el
derecha de réplica; garantias o los derechios de expre-
sién, informacién y comunicacién; la parficipacion de-
mocrética de las comunidades y pueblos indigenas ante
las instancios de dedisién en materia de comunicacion.
La participacién de los inferesados en la ciudadanizacién
de las instancias de decisién en materia de comunica-
cién, mediante la creacién del Ombudsrman delacomu-
nicacién o del Conseio ciudadane de la comunicacién.

Los gobiemos Federal y Estatal con

...V Preservar y enriquecer sus lenguas, co-
nocimientos y fodos los elementos que constifuyan su
culiura e identidad.

Medios de comunicgcion

j - Articulo 2
. Paiva abatic las carencios y rezagoes que afectan alos

£ -p&aﬁl_@:ﬁy comunidades indigenas, diches  autorido-

deﬁ,wn la cbligacién de:
VgiEmender la red de comunicaciones que permi-
o la integracion de las comunidades, mediante la cons-

truccién y ampliocion de vias de comunicacién y tele-
comunicacién. Establecer condiciones para que los
. pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
* operar y administrar medios de comunicacién, en los

términos que las leyes de lo materia determinen.



Desarrollo integral

Documento 1

3.5. Asegurar educacién y capacitacién. El Estada
debe asegurar a los indigenas una educacién que res-
pete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de
organizacién. Con procesos de educacién integral en
las comunidades que les amplien su acceso a la cultura
la ciencia y la tecnologia; educacién profesional que
mejore sus perspectivas de desarrollo; capacitacién y
asistencia técnica que mejores los procesos productivos
y calidad de sus bienes; y capacitacidn para la organi-
zacién que eleve la capacidad de gestién de las comu-
nidades. el Estado deberd respetar el quehacer educu-
tivo de los pueblos indigenas dentro de su propio espa-
cio cultural. La educacién que imparta el Estado debe

ser infercultural. Se impulsard la integracién de redes

educativas regionales que ofrezcan a los comunidades:
la posibilidad de acceder a los distintos niveles de @dﬁé
cacién.

3.6. Garantizar la satfisfaccién de necesidades bésl-
cas. E| Estado debe garantizara los pusblos indigenas

condiciones que les permitan ocuparse de su alimenta-

cién, salud y servicios de vivienda en forma satisfacto-
ria y por lo menos un nivel de bienestar aceptable,

3.7. Impulsar la produccion y el empieo. £ Esiudo y
debe impulsar la base econémica de los pueblos indf- -

genas con esirategias especificas de desarrollo acorda-

das con ellos, que aprovechen sus po‘tgncml*dbéﬁ@ahq? %

manas mediante uciwtdgdes *?mdﬁhtrmles
agroindustriales que cubran sus necesidades y prodt

can excendentes para los mercados; que. g.oodyuvén o
generar empleo a través de procesos’ p‘l’ﬁdudlm que.
incrementen el valor agregado de sus recursos; y.que

mejoren la dotacidn de servicios bésicos de las comu-
nidades y su entomo regional. Los programas de desa-
rrollo rurat de las comunidodes indigenas se sustenta-
ran en procesos de planeacién en los que el papel de
sus representantes serd central en el disefio hasta la
gjecucion.

Articulo 2

B. La Federacién, los Estados y los Municipics, pora
promover la igualdad de oportunidades de los indige-
nas y eliminar cualquier practica discriminateria, esta-
blecerén lus instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y ope-
radas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
uebios y comunidades indigenas, dichas autoridades,

HemerrJu oblngucnén de:

L Garantizar e incrementar los niveles de escola-

ridad, favereciendo la educacién bilingUe e intercultural,

la aHabetizacién, la conclusién de la educacién bési-
ca; la capacitacién productiva y la educacion media
supersarysupenor. Establecer un sistema de becas para

{s estudiantes indigenas en fodos los niveles. Definir y
desurml lar programas educativos de contenido regio-
. nal que reconozcan lo herencia cultural de sus pue-

bleside acuerdo con las leyes de la materia y en con-

sulta con las comunidades indfgenas. Impulsar el res-
peto y conocimiento de las diversas culturas existentes
en la nacién.

Proteccién a migrantes

Documento 1

3.8. El Estade debe impulsar politicas sociales es-

pecificas pora proteger ¢ los indigenas migrantes, tanto

en el ferritorio nacional come més allé de las fronteras,
con acciones inferinstitucionales de apoyo al trabajo y.
educacién de las mujeres, y de salud y educacién de
nifios y jovenes, las que en las regiones rurales deberdn

estar coordinadas en las zonas de-aporacion y en las

de atraccién de jornaleros agricolas.

Arficulo 2

B. La Federacién, los Estados y las Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indige-
nas y eliminar cualquier practica discriminatoria, esta-
bleceran fas instituciones y determinaran las polificos
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos

“ycomunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y ope-

radas conjuntamente con ellos.



Demarcacién

Documento 2

Il.1. Ampliacién de la porticipacién y represema- :

cién politicas. Forfolecimiento municipal. Es conve-

niente preveer a nivel constitucional los mecumsmos.’.

necesarios que:

a) Aseguren una representacién politica cdecu-:w}a
de los comunidades y pueblos indigenas en el Congre-
so de la Unién y en los congresos locales, incarporan-

do nuevos criterios an la delimitacién de los distritos

electorales que correspondan a las cmnunldades y pue-
blos indigenas;

b) Permitan su paricipacién en los pmehtﬂmﬁ
rales sin la necesaria parficipacién de los: parﬁdos pﬁli-_

ficos.;

c) Garanticen la efectiva porhcipccuén derlbs ;}uebs_
blos indigenas en la difusién ng:bm&e dlghos pro-

Cesos;

d) Reconocer los figuras del sistema dq rgos y ofras
de designacién de

formas de organizacién, métodos de des
representantes, y toma de deamones an ustzmbiwm
consulta popular.® S

¢) Establecer que los agentes rnumcnpules o figuras
afines sean electos o, en su case, nambrados por los
pueblos y comunidades correspondienies.

f) Preveer en la legislacién a nivel estatal los meca-
nismos que permitan la revisién y, en su caso, modifi-
cacién de los nombres de los municipios, a propuesta
de la poblacién asentada en las demarcaciones commes-
pondientes.

31as figuras de plehiscito y referdndum se exeminarén en la Mesa
Democracio y Justicia,

Participacién
Documento 1

4.3 Integralidad. El Estado debe impulsar la accién
integral y concurrente de las instituciones y niveles de
gobierno que inciden en la vida de los pueblos indige-
nas, evitondo las précticas parciales que fraccionen las

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas Autoridades,
tienen la obligacién de:

...VIll. Establecer politicas sociales para proteger a
los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el terri-
torio nacional como en el extranjero, mediante accio-
nes para garantizar los derechos laborales de los jorna-
laros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; opoyar con programas especiales de educa-
cién y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promo-
ver la difusidn de sus culturas,

territorial
B Articulo 2
thuloe transitorios
L Afeulo tercero,

Para establecer la demarcacién ferritorial de los dis-
tritos uninominales deberd tomarse en consideracién,

_cuanda sea factible, la ubicacién de los pueblos y co-

munidades indigenas, a fin de propiciar su pariicipo-

© cién politica.

en el desarrollo

Articule 2

Para abotir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas auteridades,
tienen la obligacion de:



polfticas pablicas. Debe, asimismo, propiciar el manejo
honesto y transparente de los recursos pablicos destina-
dos ol desarrollo de los pueblos indigenas, a través de
una mayor participacién indigena en la toma de deci-
siones y en la contralorfa social del gasto poblico.

Documento 2
.5

d) Autodesarrcllo. Son las propias comunidades ¥
pueblos indigenas quienes deben determinar sus pro-
yectos y programas de desarrollo. Por eso, se estima
pertinente incorporar en las legislaciones local y federal
los mecanismos idénecs que propicien la participacién
de los pueblos indigenas en la planeacién del desarro-

llo en todos los niveles; en forma tal que ésta se disefie -

tomando en consideracién sus aspiraciones, necesida-

des y prioridades.

Documento 2

1.4 [....]Las legislaturos de los estados pO 4 rL'I n -pmce_. &

dera la remunicipalizacién en los territarios en que estén
asentados los pueblos indigenas, la cusl dobers basarse

en consulta a las poblaciones involucradas enelia,

Se propone la integracién del mmctploc;m poblo-

cién mayoritariamente indigena NG como un flp::;cﬁk~
rente de municipio, sino como aquel que en el marco
del concepto general de esta institucin politico permi-

ta, por un lado, la participacién indigeng en su com-
pasicion e infegracién y al mismo tiempo foments.e in-

corpore a las comunidades indigenas enla infegracién .

de ayuntamientos.

En lo que hace a los municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, reafirmande &l plenc signi-
ficado del municipio libre en que se sustenta el
federalismo, se estima necesario que sean fortalecidos
constitucionalmente, de tal manera que: ) se les dote
de funciones para garantizar el ejercicio de la avtono-
mic a los pueblos indigenas; '

b) se revise la organizacién prevista en la Ley Orgé-
nica Municipal, pare adecuarlos y orientarlos a los nue-
vos retos del desarrollo y, de manera particular, a las
necesidades y nuevas formas de organizacién relacio-
nadas con los pueblos indigenas.

Documento 2

V.4 Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, pro-
gramas y acciones piblicas que tengan relacién con

Municigies

-.IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elabe-
racién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estata-
les y municipales, y, en su caso, incorporar las reco-
mendaciones y propuestas que realicen,

ey Articulo 115
| Fragcién Il
Ultivio pérrafo |

La_s,gfpmunidods indigenas, dentro del 6mbito mu-
nicipal, podréin coordinarse yusociarse en los términos
y para los efectos que prevenga la ley.



los pueblos indigenas serén consultadas con ellos. El
Estado debers impulsar la integridad y concurrencia de
tadas las insfituciones y niveles de gobiemo que inciden
en la vida de los pueblos indigenas, evitando las préc-
ticas parcicles que fraccioren las polfticas publicas. Para
asegurar que su accidn corresponda a las caractarfsti-
cas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas, y
evitar la imposicién de peliticas y programas
uniformadores, deberé garantizarse su participacién en
todas las fases de lo accién piblica, incluyendo su con-
cepcidn, planeacién y evaluacién,

Comunidades indigenas
Documenio 2 S %

I1.4 Se propone al Congresa de la Unién reconocer, - + A [.] Las constituciones ¥ leyes de las entidades
en la legislacién nacional, a las comunidades como . fﬁ@uﬁvqslesrablacerﬂn las caracterfsticas de libre de.
enfidades de derecho poblico, ef derecho de asaciarse. - 1@;‘;‘"@5@@&6?} ¥ autonomia que mejor expresen los situa.
libremente en municipios con poblacién mayoriioriaments ones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
indigena, asf como el derecho de varios municipios poe ar ﬁ__éid&,ﬁjbsf como las normas para el reconocimiento
asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pue- "ﬁv@?munfdades indigenas como entidades de inte-
blos indfgenas. B0 = s pablico.

Las autoridades competentes relizarn lafransfe-, Fs
rencia ordenada y paulatin de recarsos, para gue ellos
mismes adminisiren los fondos poblicos que se les asig-
nen, y para fortalecer g pcrficipacién":ipdi'g‘em-.ap 8l
gobierno, gestién y administracién en sus diferentes.
dmbitos y niveles, Corresponderg o i,us}e‘gisﬁfxtm;w_;
tatales determinar, en su caso, las funciones yfaculta-
des que pudieran transferirseles. ~* , . ;

** El gobernador del estado veto o ley y preparan controversio constitucional,

*** Todos los municipios, el Congreso y el Poder Ejecutivo interpusieron controversias constitucionales.

Notal: La Suprema Corte de Justicig de la Necién, el dia 11 de iulio, admitié  para su estudio la conlroversia promovida por el
municipio poblano de Molcaxae eontra la reforma Constitucional en materia de derechos y cultura indigena.

Mota 2: Foltaron por votar 4 estados, Yucatan, Tamaulipas, Baja California Norte y Chihughua

Nota 3: La eprebacién se dio en la legislatura federal con los votos del PRI v el PAN a 18 de julic de 2007; el PRD y el PT votaran
en contra y desconocieron la forma en que se realizé el albazo.

Nota 4: Los representantes comunales, comisariados ejidales y los autoridades Irodicionales de las comunidades de San Miguel y
Santo Tomds Ajusco, San Francisco Tlalnepantla, Milpa Alta y sus pueblos (Villa Milpa Alta, San Francisco Tecoxpa, San
Jerdnimo, Miacatlén, Son Pablo Ontotepec, San Juan Tepenéhuac, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pedro Atacpan, Son Agustin
Ohtenco y Santa Ang Tlacotenco), San Nicolds Totolapan, San Gregerio Atlapulco ¥ San Mateo Xalpa, todus del Distrite
Federal, asf como San Pedro Aflapulce, en el estado de Mésxico, firmaron una Declarateria de Bienas Comunales y Autenomia
Indigena en aposicién g lo ley de decretada.
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